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Tisztelt Címzett!

A törvényes határidőn belül ezúton fellebbezést nyújtok be Önökhöz az ÁNTSZ Mezőkövesdi Városi Intézete által 2004. május 13-án keltezett, 2004. július 21-én kézbesített 55-38/2/2004 sz. határozata ellen.

A fellebbezés indoka: a határozat egyes részei részben megalapozatlanok, részben törvénysértők, vagy nem egyértelműek, ezért jogbizonytalanságot teremthetnek.

A határozat rendelkező részének az ügyeleti ellátással kapcsolatos bekezdésével vannak gondok. Tard község önkormányzata 2002. június 26-án feladatátadási szerződést kötött a Mezőkövesdi Szakorvosi Rendelőintézettel. A megbízási szerződés 1. bekezdése rögzíti, hogy a megbízott a háziorvosi feladatok munkaidőn túli ellátására központi ügyeleti szolgálatot szervez, a megbízott ezt aláírásával elfogadta. A szerződés jelenleg is hatályban van, és záró rendelkezésként leszögezi, hogy a korábban e tárgyban kötött szerződések hatályukat vesztik. (16.szakasz) A szerződés másolatát mellékelem. ( A többi község is hasonló tartalmú szerződéseket kötött a Rendelőintézettel.)
Nem szerepel ebben a megbízásban sehol készenléti szolgálat szervezése, és ilyen megbízást én sem kaptam senkitől a szerződés hatályba lépése óta. Tekintettel arra, hogy a napi munkaidőm a MEP -pel kötött szerződésem, és egyéb jogszabályok alapján napi 8 óra, ebből következik, hogy a megbízott feladata a fennmaradó 16 órára, illetve a hétvégi, és munkaszüneti napokra történő központi ügyeleti szolgáltatás biztosítása. A megbízott azonban -a működési engedélyben foglaltak szerint is- nem 16 órás, hanem csak 15 órás hétköznapi ügyeleti szolgáltatást nyújt, vagyis nem a megbízó kívánsága, illetve a szerződése szerint teljesíti a vállalt feladatot. 
Ezen túlmenően a megbízott, (a Szakorvosi Rendelő) egyetlen orvossal sem kötött érvényes megbízási szerződést 2004. május 1. óta, holott erre, illetve a szerződések tartalmi részének áttekintésére a jogszabályi környezet változása miatt köteles lenne. A működési engedélyemben megjelölt ügyeleti időtartam egyrészt ütközik a Szakrendelő által elfogadott feladatátadási szerződéssel, másrészt úgy is értelmezhető, hogy az engedélyes, vagyis én, hétköznap 15 órás, egyéb napokon 24-25 órás ügyeleti szolgálatot kellene teljesítsek. Csakhogy egyrészt erre a PTK szabályai szerint szerződnöm kellene a szakrendelővel, és azt, hogy mikor mennyit dolgozom, azt a szerződő felek szabad, egybehangzó akaratából létrejött szerződés tartalmi elemei határozhatják meg, vagy speciális esetekben a bíróság. Az ÁNTSZ -nek ilyen hatásköre nincs, megbízási szerződés tartalmi elemeit nem határozhatja meg, ezért itt álláspontom szerint hatásköri túllépés vélelmezhető.
Tovább menve: az első fokon eljáró hatóságnak eljuttattam a Mezőkövesdi Városi Vezető Ügyész véleményét, -mely egyezik az enyémmel- s ami arra hívja fel a figyelmet, hogy a fenti központi ügyelet működtetője részben az Európai Uniós, részben a hatályos magyar jogszabályok megsértésével mulasztásos törvénysértést követ el. A kérdéskörben az ESZCSM hivatalos honlapján tájékoztatót tett közzé, amit az ügyész véleményével együtt mellékelek.

A központi ügyelet időtartama jóval hosszabb, mint a törvényesen engedélyezhető folyamatos munkavégzés, még akkor is, ha nem számítjuk bele a napközben az orvosok által végzett, egyéb jogviszonyokban végzett szolgáltatást. Ezért a sérelmezett határozat szerintem ebben a körben csak annyit mondhatna ki, hogy az ügyelet mettől-meddig tart, valamint azt, hogy én ebben, a majd egyszer szabályosan megkötött, jogszerű szerződésemben rögzített feltételekkel valóban köteles vagyok részt venni. Minden egyéb kérdés a PTK hatálya alá tartozik, és a felek szabad akaratán múlik. Miután a határozat jelenlegi megfogalmazásból az is levezethető, hogy az ügyelet teljes időtartamát ki kellene töltsem az ügyelet ellátási területén, ez a kitétel ellentétes részben a 2003. évi LXXXIV-es törvény munkaidőre vonatkozó, a praeambulumban hangsúlyozottan szektorsemleges követelményeivel, részben a 93/104/EC munkaidő direktívával, illetve ennek az Európai Bíróság által több jogeset kapcsán kihirdetett jogértelmező ítéleteivel. Tehát szövetségi törvénysértést is megvalósíthat.
A határozat második oldalának első bekezdése külön kiemeli, hogy a szolgáltatást a megkötött szerződéseimnek megfelelően kell végeznem. Gondolom ugyanez elvárható az ügyelet működtetőjétől is, először tehát ott kellene rendet rakni. Ráadásul nincs is ügyeleti szerződésem, nincs ügyeleti szabályzatunk, és hónapok óta ügyeleti beosztásunk sincs, mert ezeket a működtető nem hajlandó elkészíteni. Nem tudom, hogy az első fokon eljáró hatóság miért nem vette figyelembe sem az ügyészség, sem a szakminisztérium erre vonatkozó ajánlásait, de éppen ennek eredménye lett ez a mostani fellebbezéssel megtámadott határozat.

Tekintettel arra, hogy a vállalkozó orvos teljes egzisztenciájával felel az általa okozott esetleges károkért, a kötelező pihenőidőre vonatkozó szabályok be nem tartása pedig az uniós joggyakorlat szerint súlyosbító tényezőként kerülhet beszámításra pl. egy estleges fáradtan elkövetett műhiba esetén, elemi érdekem, hogy betartsam ezeket a szabályokat. A hatóságnak pedig az a feladata, hogy ezeket betartassa, és ellenőrizze. Az semmiképpen nem fogadható el, hogy az ügyeleti túlmunkára vonatkozó kitételek jogsértőek, vagy többféleképpen értelmezhetőek legyenek.

Mindezek alapján kérem, hogy a kérdéses határozat vitatott részeit szíveskedjenek felülvizsgálni. Tekintettel a bonyolult szerződéses kapcsolatrendszerre, szükségesnek látszik a Szakrendelő ügyeleti szolgáltatásának az elmúlt két évre visszamenőlegesen történő áttekintése is, tekintettel arra, hogy a működtető a szerződésben vállalt napi 16 órás ügyelet helyett csak 15 órát szolgáltatott. A hiányzó egy órát az érintett orvosok (nem ismerve a fenti szerződést) készenlét formájában látták el, úgy, hogy az ezért járó finanszírozási díjat közben a Szakrendelő kasszírozta. Az orvosok ezért egy fillért sem kaptak. 
Tard, 2004-07-29

Dr. Keszthelyi Gyula

háziorvos

Mellékletek:
1. Ügyészségi értesítés másolata.

2. Tardi feladatátadási szerződés másolata.
3. ESZCSM honlapjáról letöltött útmutató.
