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Etikai felel6sség — szakmai kamara nélkiil?

Désa Agnes

gy évtizede nem volt ilyen jogalkotdsi domping

az egészségiligyben, mint 2006 masodik felében.

Az Orszaggytilés 6t egészségiigyl targyt tor-
vényjavaslatot tirgyalt az 8szi tilésszakban, ezek mind-
egyikéhez korményrendeletek, miniszteri rendeletek
sokasdga készil. A térvényjavaslatok alapjaiban alakit-
jak 4t a gyogyszerekkel kapcsolatos jogi szabalyozast,
létrehozzdk az egészségbiztositdsi felugyeletet, az
egészségiigyi elldtdsok tobbségének esetében co-pay-
mentet vezetnek be, korlitozzik a biztositottaknak té-
ritésmentesen jird egészségiigyi elldtd-

A kamarak
feladata egy
felelGsségi

forma alkal-
mazasa is. Gj

sok korét, kisérletet tesznek a kérhazi
struktara 4talakitdsira stb. Az aldbbiak-
ban a térvényjavaslat-csomag azon tag-
javal foglalkozunk, amely taldn a legke-
vesebb figyelmet kapta a tarsadalmi vi-
tdban: az egészségiigyben miikods
szakmai kamardkrol sz6l6 2006. évi
XCVIL térvénnyel. A térvény szamos
szabdlyozisi elemet vezet be,
ezekbdl a felelgsségi kérdéseket emel-

kozos

sajatos

jik ki, vagyis azt, hogyan véltozik az
etikai felelgsség kérdése és az etikai eljarisok lefolyta-
tisinak szabalyai. Ezen a téren ugyanis igen jelentds
véltozasok torténtek: a kamara még a tagjai esetében is
csak nagyon korldtozott jogkorrel folytathat le etikai
eljarast, efelett az eljaras felett az ANTSZ keretében
létrehozott etikai testiiletek gyakorolnak sajitos fel-
tigyeleti jogkort. Az alkalmazandé etikai szabédlyokat
pedig egy zomében koztisztviselskbdl 4ll6, kilenctaga
testiilet alkotja meg, az etikai eljirds alapjat kizardlag
ezek, az altaluk megalkotott szabélyok jelenthetik.

Az egészségiigyben az els6 két szakmai kamardt
1994-ben hozta létre jogszabily (a Magyar Orvosi Ka-
marardl sz616 1994. évi XXVIIL. tdrvény, illetve a Ma-
gyar Gyogyszerész Kamararol sz6l6 1994. évi L. tor-
vény), majd joval kés8bb hoztik létre az egészségiigyi
szakdolgozok kamarajit (a Magyar Egészségiigyi Szak-
dolgoz6i Kamarirél szélé 2003. évi LXXXIIL. tor-
vény).

A kamara alapvet8en szakmai 6nkorményzat, amely-
nek alapvetd célja, hogy tagjai kozvetleniil és a maga 4l-
tal valasztott testiiletel, tisztségviseldi Gtjan demokra-
tikusan és 6nalléan intézze szakmai tigyeit, meghata-
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rozza és a kozérdekkel 8sszhangban képviselje szak-
mai, etikai, gazdasigi és szocidlis érdekeit, tirsadalmi
stlydnak, szellemi t8kéjének megfeleld mértékben
hozzdjiruljon a tagjaira vonatkoz6 szabilyozérendszer
kialakitdsdhoz. A magyar jogrendszerben igen nagysza-
mu kamara mikodik, a nagy hagyomdnyokkal rendel-
kez8 gazdasagi kamarak, tigyvédi kamara mellett létre-
hoztdk példdul a Magyar Novényvédd Mérnoki és
Novényorvosi Kamarit, a tervezd- és szakért8 mérno-
kok, valamint épitészek szakmai kamariit, az igazsig-
tigyi szakértdi kamarit, a kényvvizsgaldk, az allator-
vosok kamarijit. A kamarik m{itkédésében szdmos ko-
z6s elem van, kiemelendd, hogy — a gazdasigi kamarik
kivételével — mindegyik kamardban kotelezd a tagsig.
Természetesen ebben is vannak eltérések, van olyan ka-
mara, ahol az adott képesitéshez kotott tevékenységet
nem végezheti az, aki nem tagja a kamardnak (ilyenek
az egészségligyl kamarak), mig mdsokban lazabb a sza-
balyozas és csak az 6nallo tevékenység végzésének a
feltétele a kamarai tagsdg (példaul az tigyvédi kamara
esetében az alkalmazott tigyvéd nem kéoteles belépni a
kamaraba). A kamardk egyik kozos feladata egy sajétos
felelgsségi forma alkalmazasa is, amit a jogszabalyok
tobbé-kevésbé kovetkezetesen etikai felelsségnek ne-
veznek. Ezen eljirdsokban a kamara azt vizsgilja, hogy
az frott, illetve fratlan etikai szabalyok, szakmai szaba-
lyok megsértése megtortént-e, és ha ez beigazolodik,
akkor szankciét alkalmazhat. Az frott etikai szabalyo-
kat a kamara maga alkotja (etikai statGtum). Az alkal-
mazhat6é szankcick a figyelmeztetés, a megrovis, a
mindenkori minimalbér havi &sszegének tizszereséig
terjed8 pénzbirsdg, valamint a tagsigi viszony felfig-
gesztése. A legtobb kamara ezen tilmend&en élhet a leg-
stlyosabb szankciéval, a kizards biintetés alkalmazasa-
val, azonban ez az egészségiigyi kamarik esetében
nincs igy, 8k a kizards biintetést etikai vétség esetében
eddig sem alkalmazhattdk. (A kizdrds jogkovetkez-
ményét két esetben lehetett alkalmazni és egyikben
sem etikai vétség miatt, etikai eljirds eredményeként,
hanem a biintet8bir6sdg doéntésének automatikus
,mellékszankci6jaként”: ha biintet8- bir6sig végrehaj-
tand6 szabadsdgvesztést szabott ki, illetve ha a foglal-
kozastél eltiltotta az érintettet, akkor a kamaribél is ki
kellett zarni.) Els6sorban azokban az tigyekben lehe-
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tett valés szerepe a kamara 4ltal lefolytatott etikai elja-
rasnak, ahol kartéritési eljirds valamiért nem indult.
Példdul azért, mert a jogsértés kovetkeztében nem érte
polgiri jogi értelemben ,kir” (egészségkirosodas, ha-
lal) a beteget, s az elkdvetett cselekmény jellegénél
vagy stlyanal fogva a biintet&jogi szankci6 alkalmazi-
sanak lehet8sége pedig nem meriilt fel. Ezekben az
tigyekben a szakma tekintélyének megtartdsa terén a
szakmai kamara 6nszabilyoz6 és a szabilyokat betarta-
t6 tevékenysége jelent8s szerepet jatszhat.

Az egészségiigyben mtikodd szakmai kamarikrol
52616 2006. évi XCVIL. térvény (a tovibbiakban kama-
rai térvény), amely 2007. janudr 1-jén lépett hatalyba,
alapvetSen viltoztatja meg a helyzetet. Megmarad
ugyan az egészségiigyben a hirom szakmai kamara, de
ezekben a tagsig nem lesz kotelez8, mindenki maga
doéntheti el, hogy belép-e a kamariba vagy sem, az orvo-
si, gyégyszerészi képesitéshez kotott tevékenység vég-
zésének nem feltétele a kamarai tagsig. Kérdéses, hogy
ez a megoldds a késébbiekben kihat-e a t6bbi kamarara
is. Ha ugyanis a tobbi kamariban fennmarad a kételezd
tagsdg, akkor ez olyan jelentds kiilonbségtétel a hason-
16 jogalanyok kozott, ami csak akkor alkotményos, ha
annak ésszer(i indoka van. Mi lehet ez az ésszerti indok?
Indokolhatnd példdul a kiilonbségtételt az, ha az egész-
ségligyben a tobbség alkalmazotti jogviszony keretében
folytatna a tevékenységét, hiszen ebben az esetben a ka-
mariba tomoriilés nem feltétlentil szikségszert. Ez
azonban egyre kevésbé van igy, az egészségiigy szerke-
zetvéltasa azt is magaval hozta (hozza), hogy az alkal-
mazotti jogviszonyt egyre inkabb felvéltja a vallalkozéi,
szabadfoglalkoz4st jogviszony, ahol a munkajog ltal
szabalyozott rendszer nem érvényesiil, amit akér a ka-
mara is (részben) pétolhatna. A tdrvényjavaslat indo-
kol4sa sajnos semmi érdemi indokot nem hoz fel erre
vonatkozdan, az ugyanis, hogy ,a kotelezd tagsiggal
m{ik6d8 szakmai kamarak az eddigi miikodésiik soran
nem kezelték a tirsadalom dltal elvirt sdllyal a min6-
ségvédelmi, min&ségbiztositisi problémik megoldisit
és mikodtetését, er6forrasaikat és figyelmiiket inkabb
az érdekvédelmi tevékenységre helyezték”, semmikép-
pen nem tekinthetd ésszer(i indoknak a kotelezd kama-
rai tagsdg megsziintetése mellett, mds érvet pedig nem
talilni az indokoldsban (http://www.eum.hu/index.
phprakt_menu=4997).

A kotelezd kamarai tagsig megsziintetésébdl kovet-
kez8en a kamaranak az etikai szabalyok megalkotdsaval
és a betartatdsukkal kapcsolatos szerepe 1s alapvet8en
megviltozik. Ebben a kérben két alapvetd kérdést kell
tisztazni: egyrészt azt, hogy milyen etikai-szakmai sza-
balyok vannak, ezeket ki alkotja, 6nti {rdsbeli forméba,
miésrészt pedig azt, hogy ki jogosult eljarast lefolytatni,
és ennek soran milyen szankciét alkalmazhat. Erdemes
el8szor a masodik kérdést megvizsgilni, mert ebbdl
kovetkezik az elsd kérdésre adhat6 valasz is.

Ertelemszertien a kamara etikai eljarast csak a tagjai-
val szemben folytathat le. Ha azonban a tagsig énkén-
tes, akkor ennek a létjogosultsiga is megkérdgjelezs-
dik. Egyrészt az etikai eljaras ald vont tag a tagsagi vi-
szonyanak a megsziintetésével azonnal mentesiil az eti-
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kai eljiras terhe alél, masrészt az alkalmazhaté szankci-
6k kore is sztkiil, hiszen a kamarai tagsag felfiiggeszté-
se mar nem tekinthet8 szankciénak (nem kapcsolédik
hozz4 az a jogkdvetkezmény, hogy az adott képesités-
hez kotott tevékenység a felfiiggesztés idStartama alatt
nem végezhetd). A kamarai térvény ezt a valés vagy
vélt hidnyt agy hidalja 4t, hogy megteremti a nem ta-
gok esetében is az etikai eljaras lefolytatdsinak a kama-
ran kiviili rendszerét, létrehozza erre a célra az Orsza-
gos Etikai Tandcsot (OET), illetve a megyei etikai tand-
csokat (MET). Az Orszigos Etikai Ta-
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nics az egészségiigyl miniszter irdnyi-

tdsa alace miikodik, titkdrsdgi feladatait A sz/akr,na
az ANTSZ liga el az Orszigos tekintélyének
Tisztif6orvosi Hivatal Gtjdn. A megyei megtartasa

etikai tandcsok az ANTSZ illetékes
megyei intézeteinek szervezeti kereté-

szerepet
ben miikddnek, tehdt lényegében az 'étszﬁat
egészségiigyl igazgatds szervezetrend- )

a kamara

szerébe tagol6dnak be.

Az Orszigos Etikai Tandcs tagjai a
kovetkez8k: az Orszdgos TisztifSor-
vosi Hivatal hirom képviselgje (akik
koziil egy orvos, egy gyogyszerész, egy
pedig egészségiigyi szakdolgozé), az

egészségiigy teriiletén miikods szak- sege.

terén jelentds

onszabalyoz6

és a szabdlyo-

kat betartato
tevékeny-

mai kamarik orszigos elndksége altal
delegilt egy-egy személy, az Egészségiigyi Minisztéri-
um egy képviselje, az Egészségiigyl Tudoményos Ta-
nics elntkségének tagja, a szakmai kollégiumok elnék-
sége dltal delegilt egy tag. Ebbdl az osszetételbd] lat-
szik, hogy a kilenc tag koziil négy a kézigazgatast kép-
viseli (koztisztviseld), a kamardk hirom taggal képvi-
seltetik magukat, mig a szakmai szervezetek (az ETT
és a szakmai kollégiumok) mind&ssze egy-egy taggal. A
testiiletben feltiing tebdt a kéztisztviselok tilsilya.

A megyékben és a f6virosban mitkédé megyei etikai
tandcsok tagjai a kovetkezok: az ANTSZ illetékes me-
gyei intézetének hirom képviselgje — akik kéziil egy
orvos, egy gyogyszerész, egy pedig egészségiigyi szak-
dolgoz6 —, az egészségiigy teriiletén miikods szakmai
kamarak illetékes teriileti szervezete ltal delegalt egy-
egy képvisels, a szakmai kollégiumok elndksége éltal
delegilt egy tag, a megye teriiletén miikods egészség-
gyl szakellatdst nyjté  kozszolgiltatok kozil a
gyogyintézetek egy-egy képviseldje, valamint a fenn-
tartéinak és tulajdonosainak — ideértve az egyetemi
centrumokat és klinikiakat miikodtets egyetemek kép-
visel8it is — egy képvisel§je, fliggetleniil az adott me-
gyében altaluk fenntartott gydgyintézetek szamatdl. A
gyégyintézet fogalma alatt az egészségiigyi jogi szak-
nyelv a rendel8intézeti jirobeteg-szakellatist, valamint
a fekvsbeteg-szakelldtdst nytjt6 szolgaltatékat érti. A
megyei etikai tandcsok Osszetételében tehit némiképp
alacsonyabb a kozigazgatast képvisel§ tagok arinya, a
megyében miksds gydgyintézetek szamitdl fiiggden
akdr jelent8s kisebbségben is lehetnek. Ugyanakkor ér-
demes felfigyelni a testiilet szakmai §sszetételére: va-
jon hiny gy6gyszerész, egészségiigyi szakdolgozé lesz
a testiiletekben? Az ANTSZ képvisel6i kozott a kama-
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ra képvisel&i k6zott is mind a harom szakma jelen van,
azonban a t6bbi tag esetében nincs megszabva a szak-
mai 6sszetétel. Igy eléfordulhat, hogy a testiiletben
Osszesen két gyogyszerész, illetve szakdolgozé van,
ami az iigy objektiv, szakszer(i megitélését megnehezit-
heti, ha ilyen tirgya iigyet kell elbiralni.

A nem kamarai tagok esetében az etikai eljirast tehét
elsé fokon a MET, médsodfokon az Orszdgos Etikai Ta-
nics folytatja le. Kamarai tagok esetében kissé 6ssze-
tettebb a helyzet: elsé fokon a kamara jir el, azonban

ha fellebbezésre keriil sor, misodfokon

elsd fokon folytathatnak le eljarast, de ennek sordn sem
a sajat statatumukat alkalmazhatjik, hanem az ANTSZ
keretében mtikddd kilenctagi Orszagos Etikai Tandcs
altal alkotott Ggynevezett rendtartast kell alkalmazniuk.
A rendtartds sajitos, 0j elem a magyar jogrendszerben.
A rendtartas ugyanis olyan szakmai-etikai szabalyrend-
szer, amely az egészségiigyi dolgozokra kotelezd, a ki-
lenctagt Orszagos Etikai Tandcs alkotja meg (a kamari-
kat véleményezési jogkor illeti meg), a tagok mindgsitett
tobbségével, a miniszter pedig rendeletben kihirdeti.
Ezzel a megoldassal kapcsolatban tébb aggily is felme-

Az ANTSZ miér csak kivételesen jarhat el a kamara  riilhet. El8szor 1s érdemes azon elgondolkodni, hogy
keretében orszigos etikai bizottsiga: csak abban —.dlvatos szaksz6val élve — milyen demokratikus legltlmé.—
v tn . azesetben, haaz els6fokd hatirozatnak  ci6 all a kilenctagu testiilet mogott, ami lehet&vé teszi,
mUk_OdO ?tl.kal kizdrélag a kamarai tagsigi viszonyt hogy minden egészségiigyi dolgozéra vonatkozéan
bizottsagi érint6 etikai biintetést kiszabé (felfiig-  kotelez8 magatartasi szabilyokat alkosson meg? A ka-
rendszert gesztés, kizdrds) rendelkezésével szem-  mardk esetében a kamarai szervezetrendszer biztositot-
nem lehet ben nytjtanak be fellebbezést. Ha a fel-  ta a tagok belesz6ldsat az etikai statitum megalkotdsé-
megkeriilni. lebbezés nem erre irdnyul, hanem pél-  nak folyamataba, a rendtartés esetében azonban nem ta-

daul arra, hogy az eljiris ald vont orvos

vitatja a tényallast, akkor mar masodfo-
kon az ANTSZ keretében miikéds Orszagos Etikai
Tanécs jir el. Igy az érdemi déntés jogit még kamarai
tagok esetében is elvonja a térvény a kamaratdl, és azt
az Orszdgos Etikai Tandcshoz telepiti. Ennek a dénté-
si jogkorelvondsnak még egy szemléletes — és a magyar
jogrendben egyediilallé — péld4jit taldljuk a toérvény-
ben. Ha ugyanis a kamara jir el els fokon, akkor a fel-
lebbezés joga az érintett orvos és az eljarist kezdemé-
nyezd személy mellett megilleti az ANTSZ keretében
m{ikddd megyei etikai tandcsot is. Tehdt fellebbezési
jog illet meg egy olyan testiiletet, akire nézve a kamara
hatérozata nem tartalmaz rendelkezést. Ebben az eset-
ben lényegében arrél van 526, hogy az ANTSZ kereté-
ben mi{ikéds etikai bizottsigi rendszert nem lehet
megkeriilni, az mintegy térvényességi feliigyeletet gya-
korol a kamardk etikai testiiletei felett azzal, hogy ha
sem az érintett orvos, sem az eljirist kezdeményez8
személy nem kifogasolja a kamara 4ltal hozott déntést,
az tigyben a végs dontést akkor is az ANTSZ kereté-
ben m{ikdds etikai bizottsig hozza meg.

Az ANTSZ keretében miikods etikai testiiletek a fi-
gyelmeztetés, a megrovis és a mindenkori legkisebb
kotelez6 munkabér havi dsszegének tizszereséig terje-
d3 pénzbirsig biintetést szabhatnak ki, a kamarai etikai
bizottsdg azonban a kamarai tagsig felfiiggesztésével is
élhet (ami azonban sulytalan szankcid, tekintettel az
amugy is dnkéntes tagsigra).

A miésodik fontos kérdés, hogy a kamarai etikai bi-
zottsagok, illetve az ANTSZ keretében miiksds etikai
bizottsigok milyen szabilyrendszer betartatisin &r-
koédnek. Erre vonatkozéan a kamarai toérvény sajitos
megoldast vezet be. El8szér 1s, a torvény nem szol ar-
rél, hogy a kamardk sajit etikai statttumot alkothatna-
nak. Tekintettel arra, hogy ezt semmi nem tiltja, a kama-
rik természetesen megalkothatjik sajit statGtumukat,
azonban ennek betartatisihoz semmiféle eszkozzel
nem rendelkeznek. A kamarai tagokkal szemben csak
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lalunk demokratikus elemet. A miniszter rendeletben
hirdeti ki a rendtartdst. Ha a miniszter feladata csak a
kihirdetés, akkor ez azt jelenti, hogy ebben az esetben
ugy sziiletik jogszabédly (miniszteri rendelet), hogy azt
a térvényalkot6 kivonta a jogalkotdsi térvény garancia-
lis szabdlyainak (példdul kételezd tarcakozi egyeztetés
stb.) hatalya al6l. Tovabbi probléma, hogy az etikai bi-
zottsdgok a térvény megfogalmazasa szerint kizarélag a
rendtartisban foglaltak megsértése esetén jarhatnak el.
Ami tehdt nem szerepel a rendtartdsban, annak megsér-
tése nem lehet etikai vétség. Ebbél két dolog kovetkez-
het: az egyik, hogy a rendtartdsnak meg kell ismételni a
teljes egészségiigyi joganyagot, legaldbbis annak legfon-
tosabb rendelkezéseit, kiilonben 6nkényes és inkohe-
rens lesz az a szabdlyrendszer, amely alapjin a
felelgsségre vonds miikodik. Ez persze azért is sajitos,
mert a miniszteri rendeletben kihirdetett rendtartasban
sz6 szerint kell megismételni a térvényi, kormanyren-
deleti szintl szabélyozist, s ez az egészségiigyi normak
megduplizdsihoz vezet. A misik, hogy az iratlan etikai
szabilyoknak semmiféle szerepiik nem lehet, mirpedig
a jogl szabalyozds és az etika kozott az egyik lényeges
kiilonbség, hogy a jogi szabalyok frottak, azonban a
morilis, etikai szabalyok sokkal képlékenyebbek, gyak-
ran fratlanok.

Az alapvets kérdés természetesen az, hogy sziikség
van-e az etikai szabdlyokra, illetve azok betartatdsdhoz
intézményesitett eljarasrendre. Amennyiben erre sziik-
ség van, akkor érdemes (lenne) olyan szabélyozist ki-
alakitani, amelyben az érintett szakméik képvisel8inek
(orvosok, gydgyszerészek, egészségiigyl szakdolgo-
26k) lehet8ségiitk van érdemben befolydsolni a sajit
miikodésiiket meghatirozé szakmai-etikai szabaly-
rendszer kialakitdsit, és amelyben az etikai eljaras le-
folytatdsanak keretei, az eljir6 bizottsigok dsszetétele
is titkkrozi az ésszerli szakmai elvardsokat.

dr. Désa Agnes
orvos jogdsz, egyetemi adjunktus
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